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1.       
 قبѧل ذلѧك التѧاريخ    .١٩٦٤ لتقѧديم الرعايѧة الѧصحية منѧذ عѧام      رئيѧسي  آنظѧام  الاجتمѧاعي  الѧصحي  مصر نظام التѧأمين   اختارت

 آانѧت موجهѧة     والتѧي آانت هناك خطوات محدودة تم اتخاذهѧا لتطبيѧق صѧورة أو أخѧرى مѧن صѧور الرعايѧة الطبيѧة التأمينيѧة                         
مال والموظفين وبينة العمل، وتعنى بإصابات العمل وتعويضاتها وبعض النماذج للرعاية           بصفة أساسية للقوى العاملة من الع     

 لѧسنة   ٨٦ بخصوص إصابات العمل ثѧم مѧروراً بѧالقوانين           ١٩٣٦ لسنة   ٦٤المرضية، تبلورت تلك الخطوات بصدور القانون       
وقѧد أشѧتهر ذلѧك      (أمين التجاريѧة     إحѧدى شѧرآات التѧ      فѧي  بإلزام صاحب العمل بالتأمين على عمالة ضد إصابات العمل           ١٩٤٢

  ٠ أدخل الأمراض المهنية ضمن مزايا التأمين للعمالوالذي ١٩٥٠ لسنة ١١٧ثم القانون ) وقتها باسم السيكورتاه

 الѧصحي  للتأمين ضد إصابات العمل أثراً آبيراً علѧى مѧسيرة التѧأمين           ١٩٥٨ لسنة   ٢٠٢ آان لصدور  القانون      ١٩٥٨ عام   في
 القѧѧومي نقѧѧل مѧѧسئولية تمويѧѧل والتزامѧѧات إصѧѧابات العمѧѧل إلѧѧى مؤسѧѧسة عامѧѧة وأنѧѧشأ الѧѧصندوق      مѧѧصر حيѧѧث تѧѧم بموجبѧѧه فѧѧي

 ظѧل  في مارستها الشرآات التجارية للتأمين ضد حقوق العمال المصابين بإصابة عمل التي العمل آحل للتجاوزات  لإصابات
  ٠القوانين السابقة

 آان له تأثيراً آبيراً علѧى       والذي ١٩٥٩ لسنة   ٩١الموحد رقم    مصر قانون العمل     في الصحي محطة هامة لمسيرة التأمين      في
 صѧدرت فيمѧا بعѧد، وقѧد وضѧع ذلѧك القѧانون مكونѧات الرعايѧة          التѧي  الѧصحي  ظѧل قѧوانين التѧأمين    فѧي الرعاية الصحية للعمال  

 ١٠٠أقل من  عامل فأآثر أو ١٠٠ عامل فأآثر أو ٥٠٠ بها التيالصحية اللازمة لصاحب العمل لتوفيرها لعمال المؤسسات     
 إنشاء الأقسام والإدارات الطبية بها أو التعاقѧد مѧع شѧرآات  التѧأمين     في نتيجة لذلك القانون بدأت الشرآات والمصانع   ٠عامل

 مѧصر طبقѧاً   فѧي  تѧم إنѧشائها لأول مѧرة    والتѧي التجارية بعقود تأمين جماعية لعمالهم أو التعاقد مѧع المؤسѧسة الѧصحية العماليѧة          
م الرعايѧة الѧصحية للعѧاملين بالمѧصانع والѧشرآات والمؤسѧسات الѧصناعية وبخاصѧة إصѧابات العمѧل وذلѧك            لذلك القانون لتقدي 

 قامت تلك المؤسسة بتقديم خدماتها مѧن خѧلال أربѧع مستѧشفيات             ٠ ١٩٦١ لسنة   ٥٧١ بإنشائها رقم    الجمهوريبصدور القرار   
آѧان بهѧا أيѧضاً إدارة المؤسѧسة ومستѧشفى المقطѧم             آبيرة ثلاث منها بالقاهرة وهى مستشفيات صيدناوى بѧشارع الجمهوريѧة و           

" العمالي"بشارع مجرى العيون ومستشفى حلوان بضاحية حلوان أما المستشفى الرابعة بالإسكندرية وهى مستشفى آرموز                
  ٠ إليها مستشفيات وعيادات المؤسسةوانضمت الصحي نواة الهيئة العامة للتأمين هيفيما بعد 

 وبدايѧة تطبيѧق التѧأمين    الѧصحي  منتهى الأهمية ونتيجة لهما تم إنѧشاء الهيئѧة العامѧة للتѧأمين            في صدر قانونان    ١٩٦٤ عام   في
  : مصر وهمافي الصحي

 الحكومѧة والهيئѧات العامѧة والمؤسѧسات العامѧة ووحѧدات       مѧوظفي  على الصحي بتطبيق التأمين    ١٩٦٤ لسنة   ٧٥القانون    .أ 
)  هѧذه الحالѧة  فѧي وهѧو الحكومѧة   (شѧهرياً يѧسددها صѧاحب العمѧل     من أجور العاملين  % ٣ وقدره   باشتراكالإدارة المحلية   

، ونتيجѧة لهѧذا القѧانون تѧم     )الموظѧف أو العامѧل  ( يѧسدده المѧؤمن عليѧه        الѧشهري من الأجѧر    % ١علاوة على اشتراك قدره     
 مѧصر لتنفيѧذ مѧا    فѧي  لأول مѧرة    الѧصحي  بإنشاء الهيئة العامة للتѧأمين       ١٩٦٤ لسنة   ١٢٠٩ رقم   الجمهوريصدور القرار   
   ٠جاء به القانون

 القطاعين العام والخѧاص الخاضѧعين لنظѧام التѧأمين          في على العاملين    الصحيبتطبيق التأمين    : ١٩٦٤ لسنة   ٦٣القانون    .ب 
 مѧن   الѧصحي  ذلѧك الوقѧت لتنفيѧذه وتقѧديم التѧأمين            فѧي ، وقѧد أنѧاط القѧانون بالهيئѧة العامѧة للتأمينѧات الاجتماعيѧة                الاجتماعي

مѧن الأجѧر   % ١من الأجور الشهرية يسددها صاحب العمل علاوة علѧى  % ٤ هي القانون  آانت اشتراآات ذلك   ٠خلالها
  ٠ يسدده العاملالشهري

 أمور تنفيذ آل    في والهيئة العامة للتأمينات الاجتماعية      الصحيحدثت صعاب وعدم تنسيق ومشاآل بين الهيئة العامة للتأمين          
 بتوحيѧد مѧسئولية     الѧصحي  وجهة نظر الهيئة العامة للتأمين       يتبنىوقت   ذلك ال  في يخصها حسمتها الحكومة     الذيمنهما للقانون   

 فѧѧي ١٩٦٤ لѧѧسنة ٣٢٩٨ رقѧѧم الجمهѧѧوري وعѧѧدم تناثرهѧѧا بѧѧين هيئتѧѧين ونتيجѧѧة لѧѧذلك صѧѧدر القѧѧرار     الѧѧصحيتطبيѧѧق التѧѧأمين  
عامѧѧة للتѧѧأمين  مѧѧن الهيئѧѧة العامѧѧة للتأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة إلѧѧى الهيئѧѧة ال الѧѧصحي بنقѧѧل مѧѧسئوليات تطبيѧѧق التѧѧأمين ٣١/١٠/١٩٦٤

  ٠، وسارت مسيرة التأين الصحىالصحي

  :  مصر وهمافي الصحي إطارهما حالياً التأمين في صدر قانونان هامان يعمل :١٩٧٥ عام في

 الحكومѧة   مѧوظفي  علѧى    الѧصحي ، وهѧو يقѧضى بتطبيѧق التѧأمين          التѧأميني ويسمى نظام العلاج     : ١٩٧٥ لسنة   ٣٢القانون    .أ 
  ٠ ١٩٦٤ لسنة ٧٥ة المحلية بقرار من وزير الصحة، وقد ألغى القانون السابق والهيئات العامة ووحدات الإدار

% ٣ وتѧسديد نѧسبة   بالتزاماتهѧا  إصدار هذا القانون هو عدم مقدرة الحكومة آصاحب عمل من  الوفاء          فييبدو أن السبب    
 هѧذه النѧسبة بمقѧدار النѧصف مѧن         ، لذا فقد خفض هذا القانون الجديد      الصحيمن أجور العاملين لديها للهيئة العامة للتأمين        

وذلѧك نظيѧر تѧسديد المѧؤمن عليѧه          % ٠٫٥إلѧى   % ١وآذلك تم خفض النسبة الخاصة بالمؤمن عليه مѧن          % ١٫٥إلى  % ٣
 بنا ء علѧى ذلѧك فѧإن المѧؤمن           ٠من سعر أو تكلفة الخدمة بحد أقصى جنيه واحد        % ٢٥لرسوم أثناء تلقيه الخدمة مقدارها      



 ٤

 حالѧة الإقامѧة بالمستѧشفى فإنѧه         فѧي رة الѧدواء وعلѧى الفحѧوص المعمليѧة والإشѧعاعية أمѧا              عليه يسدد تلك الرسوم على تѧذآ      
للمѧستويات الوظيفيѧة الأعلѧى عѧن آѧل يѧوم       )  قرشѧاً  ٥٠( الثالѧث وخمѧسون قرشѧاً        الѧوظيفي  قرشا حتى المѧستوى      ٢٥يسدد  
  ٠إقامة

 على خمسة أنواع من التأمين وهѧى   حتى الآن ويحتوىالساري الاجتماعيوهو قانون التأمين  : ١٩٧٥ لسنة   ٧٩القانون    .ب 
تѧѧأمين العجѧѧز والѧѧشيخوخة والوفѧѧاة، تѧѧأمين المѧѧرض، تѧѧأمين إصѧѧابات العمѧѧل وأمѧѧراض المهنѧѧة، تѧѧأمين البطالѧѧة ثѧѧم أخيѧѧراً     

  ٠الرعاية الاجتماعية لأصحاب المعاشات

ن المѧرض وإنѧشاء     تحتوى الأبواب الرابع والخامس والسادس من هذا القانون على تفاصيل تأمين إصѧابات العمѧل وتѧأمي                
  ٠صندوق لتأمين المرض وإصابات العمل والأمراض المهنية

مѧن الأجѧور الѧشهرية    % ٣ تѧأمين المѧرض   فѧي  وهѧى  الاشѧتراآات  ظѧل هѧذا القѧانون بѧصفة أساسѧية مѧن       فѧي يمول النظѧام   
قѧانون   هѧذا ال   فѧي  الѧشهري يعتبѧر الأجѧر     ( يسدده المؤمن عليه     الشهريمن الأجر   % ١يسددها صاحب العمل علاوة على      

 علѧى  الاشѧتراآات  الحكومѧة فتحѧسب   بمѧوظفي  الخѧاص  ١٩٧٥ لѧسنة  ٣٢ والمتغير على عكس قانون     الأساسيهو الأجر   
 فѧي  عنهѧا  ١٩٧٥ لѧسنة  ٣٢ مѧن قѧانون   الѧصحي  إيѧرادات التѧأمين    فѧي  فقط ممѧا يعكѧس انخفاضѧاً ملحوظѧاً           الأساسيالأجر  
  ٠)١٩٧٥ لسنة ٧٩قانون 

صѧѧابات العمѧѧل حيѧѧث أعتبѧѧر أنѧѧه الإصѧѧابة بأحѧѧد الأمѧѧراض المهنيѧѧة الѧѧواردة    وقѧѧد أحتѧѧوى القѧѧانون علѧѧى تعريѧѧف شѧѧامل لإ  
 إصابة عمل وآذلك الإصابة أثناء العمل وبسببه، آمѧا أعتبѧر القѧانون أن الإصѧابة                 هيالمرافق للقانون   ) ١(بالجدول رقم   

ابѧه أو إيابѧه مѧن العمѧل          يتعرض له العامѧل أثنѧاء ذه       الذي إصابة عمل وآذلك الحادث      هيبالإجهاد والإرهاق أثناء العمل     
بشروط معينة وقد صدرت القرارات الوزارية التفصيلية لكل ذلك وتطبق بنجاح حتى الآن حѧدد القѧانون اشѧتراآاً يѧسدده                   

 اسѧتناداً علѧى أن بيئѧة العمѧل ومѧا      الاشѧتراك  تأمين إصابات العمل وأعفѧى العامѧل مѧن تѧسديد مثѧل ذلѧك       فيصاحب العمل   
 هѧذا   فѧي  قѧدر القѧانون اشѧتراك صѧاحب العمѧل            ٠ولية أصѧحاب الأعمѧال بالدرجѧة الأولѧى         مѧسئ  هيينتج عنها من إصابات     

 فѧي من تلك الأجѧور  % ٢ ونسبة الحكومي القطاع فيمن أجور العاملين لديه % ١بنسبة ) تأمين إصابات العمل (التأمين  
اب المعاشѧѧات فقѧѧد تѧѧم أمѧѧا بالنѧѧسبة لأصѧѧح)] ٥(جѧѧدول [  القطѧѧاع الخѧѧاص فѧѧيمѧѧن تلѧѧك الأجѧѧور % ٣القطѧѧاع العѧѧام ونѧѧسبة 

من قيمة المعѧاش ويلاحѧظ هنѧا لأنѧه لا يوجѧد اشѧتراك آخѧر مقابѧل لاشѧتراك صѧاحب           % ١ وقدره   باشتراكتغطيتهم أيضاً   
 هذه الحالة صاحب عمل، آما سمح القانون بدخول أرملة صاحب المعاش بعد وفاته إلѧى النظѧام               فيالعمل حيث لا يوجد     

  ٠من المعاش% ٢باشتراك قدره 

 المѧؤمن عليѧه وأفѧراد أسѧرة صѧاحب المعѧاش             أسѧرة ا القѧانون بѧشمولية التغطيѧة حيѧث سѧمح أيѧضاً بѧدخول أفѧراد                  تميز هѧذ  
يѧѧسدده )  الأولاد– الزوجѧة  -الѧزوج ( للعامѧل عѧن آѧѧل فѧرد مѧن أفѧراد الأسѧرة       الѧشهري مѧن الأجѧر   % ٠٫٥ قѧدره  باشѧتراك 

ا المѧؤن عليѧه عѧن آѧل فѧرد مѧن أفѧراد               أخѧرى يѧسدده   % ٠٫٥ للعامل لديѧه عѧلاوة علѧى         الشهريصاحب العمل من الأجر     
 للأسѧر  الѧصحي  ثم تنفيذ برنѧامج التѧأمين       ٠ هذا النظام وبطبيعة الحال توجد بعض الضوابط لذلك        فيأسرته يتقرر دخوله    

 عѧدد محѧدود مѧن جهѧات         فѧي  وتѧم تطبيقѧه فقѧط بمحافظѧة الإسѧكندرية            ١٩٨١ لѧسنة    ١٠بقرار رئيس مجلس الوزراء رقѧم       
ى أسر أصحاب المعاشات إلا أن تنفيذ هذا البرنامج فقد بعضاً من أهميته وتراخت جهات العمѧل  العمل ولم يتم تطبيقه عل    

 الخѧاص بطѧلاب المѧدارس    ١٩٩٢ لѧسنة  ٩٩ طلب التطبيق على الأسر لأسباب تمويلية آما أن صدور صدر القѧانون              في
  ٠آان من ضمن تلك الأسباب

 على طلاب المراحѧل الدراسѧية قبѧل     الصحي بتطبيق التأمين     الخاص ١٩٩٢ لسنة   ٩٩ تم صدور القانون رقم      ١٩٩٢ عام   في
) ١١( هنا إلى الإشѧارة إلѧى مѧا ورد بѧصحيفة الأهѧرام               بي يجدر   ٠بما فيها مرحلة الحضانة الحكومية    ) عام وخاص (الجامعية  

يѧة  محمѧد حѧسنى مبѧارك لѧوزارة الترب        /  بѧصدور تكليѧف مѧن الѧسيد الѧرئيس            ١٤ بالصفحة الأولѧى وصѧفحة       ٢٠/٤/٢٠٠٤يوم  
 سѧنوات بمرحلѧة ريѧاض الأطفѧال خѧلال الѧسنوات       ٤ سѧن  فѧي من عدد الأطفѧال المѧصريين   % ٦٠والتعليم بتنفيذ خطة لإلحاق   

) الابتѧدائي مѧا قبѧل الѧصف الأول    (الخمس المقبلة، وأن الوزارة تعد مجموعة من الإجراءات لإضافة مرحلة ريѧاض الأطفѧال          
 هذا التكيѧف علѧى جانѧب آبيѧر مѧن الأهميѧة مѧن الناحيѧة الѧصحية          ٠ الأساسى لتصبح ضمن سنوات التعليمالإلزاميإلى التعليم  

 سيتم دخول هؤلاء الأطفѧال تلقائيѧاً تحѧت مظلѧة التѧأمين              الصحي الجانب   ففي ٠علاوة على أهميته العلمية والتعليمية والتنموية     
حѧل تقѧديم الخدمѧة للطѧلاب      جميѧع مرا   فѧي  الخاص بالطلاب وبذلك سѧيدخلون       ١٩٩٢ لسنة   ٩٩ وفقاً لنصوص القانون     الصحي

 والتطعيمѧѧات وآѧѧشف الأسѧѧنان وبѧѧرامج الوقايѧѧة مѧѧن الحمѧѧѧى       والѧѧѧدوري الابتѧѧدائي  الطبѧѧي مѧѧن خѧѧدمات وقائيѧѧة مثѧѧل الكѧѧشف      
 علѧى الطѧلاب،     الѧصحي  التѧأمين    فѧي  تطبѧق    التѧي الروماتيزمية والأنيميا وبرامج الصحة النفسية إلى آخر تلك البѧرامج الفعالѧة             

 جميѧع مراحلهѧا، ولا يخفѧى أن عѧدم دخѧول مثѧل هѧؤلاء الأطفѧال تحѧت مظلѧة التѧأمين                    فѧي علاجية لهѧم    آما سيتم تقديم الخدمة ال    
 تراخى وعѧدم اآتمѧال وتقطѧع الرعايѧة الѧصحية لهѧم، وتفيѧد            في بما له من خدمات منتظمة ومستمرة دائماً يعطى أثره           الصحي

 نتيجѧة  لقѧرار وزيѧر الѧصحة          الѧصحي  علѧيهم التѧأمين      أن عدد الأطفѧال اللѧذين يطبѧق       ) ٢ (الصحيتقارير الهيئة العامة للتأمين     
 المواليد، ودخول إجماليمن % ٦٨ حوالي الولادة يصل إلى     حديثي والخاص بالتطبيق على     ١٩٩٧ لسنة   ٣٨٠والسكان رقم   



 ٥

-٤ ويقدر العدد المتوقع منهم من سѧن         الصحيهؤلاء الأطفال إلى مرحلة رياض الأطفال سيدخلهم جميعاً تحت مظلة التأمين            
 مليѧون  ٢ حѧوالي  أيمنهم مرحلة رياض الأطفال خلال السنوا الخمسة المقبلة      % ٦٠يدخل  (*)  مليون طفل    ٣ سنوات إلى    ٦

 المصاحب المالي مصر آما أنه سيقلل من تأثير العجز        فيطفل سيعطى ذلك تأثيراً ملحوظاً لتحسين مؤشرات الصحة العامة          
 ١٩٩٢ لѧسنة  ٩٩ رجوعѧاً إلѧى القѧانون    ١٩٩٧ لѧسنة  ٣٨٠ة والѧسكان رقѧم    ظѧل قѧرار وزيѧر الѧصح    فيللتطبيق على تلك الفئة    
 عѧلاوة علѧى مѧساهمة الحكومѧة        دراسѧي  جنيهات يسددها الطالѧب أول آѧل عѧام           ٤ يقدر بمقدار    الاشتراكالخاص بالطلاب فإن    

  ٠ جنيهاً سنوياً عن آل طالب مقيد بالمدارس١٢بمبلغ 

       ѧأمين                    استحدث القانون مصدراً تمويلياً جديداً لم يكѧة للتѧوم خاصѧر رسѧو تقريѧل وهѧن قبѧه مѧولاً بѧصحي ن معمѧدارها    الѧ١٠ مق 
قѧѧروش عѧѧن آѧѧل علبѧѧة سѧѧجائر محليѧѧة أو أجنبيѧѧة تبѧѧاع بالѧѧسوق المحلѧѧى تقѧѧوم وزارة الماليѧѧة بتجميعهѧѧا وتوريѧѧدها للهيئѧѧة العامѧѧة   

  ٠للتأمين الصحى

 على المواليد اعتباراً مѧن  الصحيتأمين  بتطبيق ال١٩٩٧ لسنة ٣٨٠ تم صدور قرار وزير الصحة والسكان رقم  ١٩٩٧عام  
 على الطلاب مѧع تقريѧر اشѧتراك آѧل مولѧود بمبلѧغ خمѧسة جنيهѧات سѧنوياً          الصحي بنفس مفاهيم تطبيق التأمين      ١/١٠/١٩٩٧

 مѧѧن قبѧѧل القѧѧرار سѧѧاريوتقѧѧوم وزارة الѧѧصحة والѧѧسكان بتقѧѧديم الرعايѧѧة الوقائيѧѧة والتطعيمѧѧات لهѧѧؤلاء الأطفѧѧال حѧѧسب مѧѧا هѧѧو   
 حزمѧة الرعايѧة الѧصحية العلاجيѧة         بѧاقي  بتقѧديم    الѧصحي  هذا الشأن آما تقوم الهيئة العامة للتѧأمين          فيالمقررة  وحسب الخطط   

سواء عن طريق وحѧداتها أو عѧن طريѧق التعاقѧد مѧع وحѧدات الرعايѧة الأساسѧية ووحѧدات الأمومѧة والطفولѧة التابعѧة لѧوزارة                               
 والѧبعض الآخѧر ديونѧاً       الاشѧتراآات عѧضاً مѧن تمويلѧه مѧن         الصحة والسكان ويتم الصرف على ذلك مѧن حѧساب فرعѧى بأخѧذ ب              

داخلية من طلبة المدارس ويجدر الإشارة أن وزارة الصحة والѧسكان تقѧدم خѧدمات التطعيمѧات علѧى نفقتهѧا، ولكѧون التطبيѧق                         
 إجمѧالي مѧن  % ٦٨ حѧوالي ، لذا فѧإن المѧشترآين فيѧه يѧصلوا إلѧى         وزاريعلى هذه الفئة ليس بقانون يكون إلزامياً وإنما بقرار          

  ٠)٢(المواليد

                                           
  تقدير مقدم البحث) *(
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2.      
)  وأربعѧون ألѧف  مئѧة  (١٤٠٠٠٠ بعѧدد  ١٩٦٤ مѧصر بѧدأ عѧام        فѧي  الѧصحي نرى أن التأمين    ) ٢(، جدول   )١(بمراجعة جدول   

 أسѧتمر التطبيѧق   ٠مѧن عѧدد الѧسكان     % ٠٫٥ حѧوالي مؤمن عليهم يعملѧون بالقطѧاع العѧام بمحافظѧة الإسѧكندرية وآѧانوا يمثلѧون                 
 فѧي ، التطبيѧق  ذلك الوقت حتى أنه بعد أآثر من عشر سѧنوات مѧن بدايѧة                فيطيئاً يبدو بسبب قلة الموارد والظروف السياسية        ب

 أربعѧة أضѧعاف فقѧط       حѧوالي  بزيѧادة    أيمѧؤمن علѧيهم     )  ألѧف  واثنѧين سѧتمائة    (٦٠٢٠٠٠ آѧان عѧدد المѧؤمن علѧيهم          ١٩٧٥عام  
 آان عѧدد المѧؤمن      ١٩٨٥ عام   في عشرون عاماً من بداية التطبيق،       من سكان مصر، آما نرى أيضاً أنه بعد       % ١٫٧ويمثلون  

 داخѧل القطاعѧات نفѧسها نجѧد أن نѧسبة التغطيѧة وصѧلت إلѧى            فѧي مѧن سѧكان مѧصر       % ٦٫٧ مليѧون يمثلѧون      ٣٫٢٢٥عليهم فقѧط    
قѧد  و) ٢ (١٩٨٧ عѧام  فѧي  الحكѧومي  العѧاملين بالقطѧاع   إجمѧالي مѧن  % ٨٣ القطѧاع العѧام،    فѧي  العѧاملين    إجماليفقط من   % ٢٨

 آمѧا  الصحي وضع مدة زمنية آحد أدنى لتغطية سكان مصر بالتأمين     ١٩٧٥ لسنة   ٧٩ ذلك هو إغفال قانون      فييكون السبب   
 بتلѧك المѧدة   الالتѧزام  ظل ذلك القانون لѧم يѧتم   فيولو أنه ) ١٩٦٤ لسنة ٦٣قانون ( القانون السابق عليه وتم إلغاؤه    فيآان ذلك   

 مجѧالات الطѧب المختلفѧة مѧع زيѧادة تكѧاليف الرعايѧة الѧصحية                 فѧي  التكنولѧوجي  التقѧدم     حددها وهى ثلاث سنوات، آما أن      التي
 لمزيѧد مѧن الفئѧات المحتاجѧة والمنتظѧرة      الѧصحي  تغطيѧة التѧأمين      إمكانيѧة  فѧي مصحوباً بقلة المѧوارد، آѧل ذلѧك أضѧاف تѧأخيراً             

  ٠للتطبيق عليها

مѧѧن سѧѧكان مѧѧصر وآانѧѧت هѧѧذه الزيѧѧادة  % ٣٥٫٥ مليѧѧون يمثلѧѧون ٢١٫٠١٤٠ وصѧѧل عѧѧدد المѧѧؤمن علѧѧيهم إلѧѧى ١٩٩٥ عѧѧام فѧѧي
 عѧام  فѧي  ثѧم ازدادت الأعѧداد مѧرة أخѧرى     ١٩٩٣ فبرايѧر عѧام    فѧي  على طلاب المѧدارس      الصحيالكبيرة بسبب تطبيق التأمين     

 الولادة تحت مظلѧة التѧأمين       حديثيمن سكان مصر بسبب إدخال      % ٤١ مليون مؤمن عليهم يمثلون      ٢٦٫٨٣٤ لتصبح   ٢٠٠٠
من سكان  % ٤٥٫٥ مليون يمثلون    ٣٠٫٦٣٥ وصل عدد المؤمن عليهم إلى       ٢٠٠٢، وفى عام    ١٩٩٧م   أآتوبر عا  في الصحي

 أمѧا بالنѧسبة لإصѧابات    ٠من السكان% ٥٠مليون يمثلون % ٣٤٫٧٩٩ وصل عدد المؤمن عليهم إلى    ٢٠٠٣مصر، وفى عام    
نهم مѧؤمن علѧيهم مرضѧياً أم لا، حيѧث أن     العمل فتجدر الإشارة إلى أن تغطية العاملين بتأمين إصابات العمل لا علاقة له بكѧو         

) ٣(  جѧدول  فѧي  ينطبق عليها القانون بتأمين إصابات العمل ومن هنا نرى          التي يغطى جميع العمالة     ١٩٧٥ لسنة   ٧٩القانون  
 مليون، وتجدر الإشѧارة آѧذلك إلѧى       ١٠٫٤٥٧ إلى   ٢٠٠٢ هذا النوع من التأمين ليصل عددهم عام         فيالتطور الكبير والسريع    

 ѧرض أن عѧѧأمين المѧѧيهم تѧѧق علѧѧاملين المطبѧѧانونيدد العѧѧسنة ٧٩ بقѧѧسنة ٣٢، ١٩٧٥ لѧѧام ١٩٧٥ لѧѧل عѧѧى ٢٠٠٢ وصѧѧ٦٫٧٥ إل 
 ٥ مليѧون مѧنهم   ١٠٫٨١٩ وصѧل عѧدد المѧؤمن علѧيهم بتѧأمين إصѧابات العمѧل إلѧى                 ٢٠٠٣مليون مؤمن عليهم فقط، وفѧى عѧام         

 الأعمѧال العѧام والخѧاص ونѧرى أيѧضاً أن عѧدد       طѧاعي ق مليѧون تقريبѧاً مجموعѧة     ٥٫٨،  الحكѧومي مليون تقريباً مجموع القطاع     
  ٠)٢( مليون مؤمن عليهم فقط ٧٫٠٢ ذلك العام وصل إلى فيالعاملين المطبق عليهم تأمين المرض 
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  )الأعداد بالألف (٢٠٠٣-١٩٦٤ - )تأمين المرض(تطوير التغطية لأعداد المؤمن عليهم : )١(جدول 
   أعداد المؤمن عليهم–القوانين 

 ثم ٧٥/١٩٩٦٤القانون  + ٦٣/١٩٦٤القانون   السنة
  ٧٩/١٩٧٥القانون  + ٣٢/١٩٧٥القانون 

 ٩٩/١٩٩٢القانون 
  الخاص بالطلاب

ار وزير الصحة والسكان قر
  إجمالي  ٣٨٠/١٩٩٧رقم 

١٩٦٤  
١٩٧٠  
١٩٧٥  
١٩٨٠  
١٩٨٥  
١٩٩٠  
١٩٩٥  
٢٠٠٠  
٢٠٠٢  
٢٠٠٣  

١٤٠  
٣١٨  
٦٠٢  
١٦٥١  
٣٢٢٥  
٤٦٠٦  
٦٢٢١  
٧٥٦٥  
٨٣٧٠  
٨٧٧٢  

  
  
  
  
  
  

١٤٨١٩  
١٦٣٤٥  
١٦٧٤٠  
١٦٨٨٨  

  
  
  
  
  
  
  

٢٩٢٤  
٥٥٢٥  

٩٠١٣٩  

١٤٠  
٣١٨  
٦٠٢  

١٦٥١  
٣٢٢٥  
٤٦٠٦  

٢١٠٤٠  
٢٦٨٣٤  
٣٠٦٣٥  
٣٤٧٩٩  

  الصحيتقارير الهيئة العامة للتأمين : المصدر



 ٨

  ٢٠٠٣-١٩٦٤ تطوير أعداد المؤمن عليهم بالنسبة لعدد السكان: )٢(جدول 
  من عليهم إلى السكاننسبة المؤ  عدد السكان بالألف  أعداد عليهم بالألف  السنة
١٩٦٤  
١٩٧٥  
١٩٨٥  
١٩٩٥  
٢٠٠٠  
٢٠٠٢  
٢٠٠٣  

١٤٠  
٦٠٢  
٣٢٢٥  
٢١٠٤٠  
٢٦٨٣٤  
٣٠٦٣٥  
٣٤٧٩٩  

  ٣٠٠٧٦) أ(
  ٣٦٦٢٦) ب(
  ٤٨٢٥٤) ت(
  ٥٩٣١٣) ث(
  ٦٥٠٠٠) ج(
  ٦٧٥٠٠) ح(
  ٧٠٠٠٠) خ(

٠٫٥%  
١٫٧%  
٦٫٧%  
٣٥٫٥%  
٤١٫٠%  
٤٥٫٥%  

٥٠٫٠  
  ، الصحي للتأمين الهيئة العامةتقارير : المصدر

  .١٩٩٦تعداد ) ث(  .١٩٨٦تعداد ) ت(  .١٩٧٦تعداد ) ب(  .١٩٦٠د تعدا) أ(
  .١٩٩٩/٢٠٠٠ الصحيلعامة للتأمين  الهيئة ا– السنوي  تقرير المتابعة–تقدير أعداد السكان ) ج(
  .٢٠٠١/٢٠٠٢ الصحيلعامة للتأمين  الهيئة ا– السنوي،  تقرير المتابعة–تقدير أعداد السكان ) ح(
  .٢٠٠٢/٢٠٠٣ الصحي العامة للتأمين  الهيئة– السنوي،  تقرير المتابعة-تقدير أعداد السكان) خ(

  الأعداد بالألف -) ٢٠٠٣-١٩٥٩ (تطور أعداد المؤمن عليهم بتأمين إصابات العمل: )٣(جدول 
  أعداد المؤمن عليهم  السنة
١٩٥٩  
١٩٦٧  
١٩٧٠  
١٩٧٥  
١٩٨٠  
١٩٨٥  
١٩٩٠  
١٩٩٥  
٢٠٠٠  
٢٠٠٢  
٢٠٠٣  

٢٦٣  
٥١٧  
٨٩٢  
١٨٢٧  
٥١٢٥  
٦٦٤٠  
٧٩٨٠  
٨٩٧٦  
١٠٣٠٤  
١٠٤٥٧  
١٠٨١٩  
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3.   
 .     

 لتمويلهѧѧا، وتѧѧوزع تلѧѧك  أساسѧѧي آمѧѧصدر الاشѧѧتراآات آثيѧѧر مѧѧن البلѧѧدان علѧѧى   فѧѧي الاجتمѧѧاعي الѧѧصحيتعتمѧѧد نظѧѧم التѧѧأمين  
 ٠)١(ة ما يكونوا، الموظف وصاحب العمل والحكومѧة          على الأعضاء الذين يكونون العلاقة التأمينية والذين عاد        الاشتراآات

عѧلاج  ( يقѧدمها النظѧام      التѧي  يتم الصرف منه لتمويل مجموعة المزايا التأمينية         مالي صندوق   في يتم تجميعها    الاشتراآاتتلك  
مѧؤمن علѧيهم     إمѧا أن تكѧون مبلѧغ مѧن المѧال يѧتم سѧداده أو نѧسبة مѧن دخѧل ال                       الاشتراآاتتلك  ) الخ ٠٠ مالي استرداد   – دواء   –

 يختلѧف تقѧدير تلѧك    ٠على أن يتم تقديرها بطريقة مناسبة تحѧافظ علѧى التѧوازن مѧا بѧين إيѧرادات ومѧصروفات النظѧام التѧأمينى             
 فإنѧه يمكѧن تقѧدير    الѧصحي  الأمѧد مثѧل التѧأمين    التأمين قѧصير  حالات ففي سيتم الأخذ به،   الذي حسب نوع التأمين     الاشتراآات

 الاعتبار معدلات توقع    في المزايا المقدمة خلال مدة محددة قد تكون سنة أو عدة سنوات واضعة               طبقاً لتكلفة  الاشتراآاتتلك  
 التكѧاليف يمكѧن تقѧديرها    إجمѧالي المرض وإحصاءاته المختلفة ومضافاً إليهѧا متوسѧط تكلفѧة المزايѧا المقدمѧة وفѧى النهايѧة فѧإن                

  ٠وحسابها آنسبة من الراتب أو الدخل العام

 يتعѧين تѧسديدها مѧشارآة مѧا بѧين أعѧضاء العلاقѧة التأمينيѧة وآمѧا أوضѧحنا           التي القيمة إجمالي هيهاية تكون    الن فيتلك النسبة   
  ٠سلفاً فهم الموظف وصاحب العمل والحكومة

 .        
  ):٥، جدول٤جدول ( مصر طبقاً للنصوص القانونية التالية في الصحييتم تمويل نظام التأمين 

  ٠وما بعدها) ٧٢( مادة – ١٩٧٥ لسنة ٧٩ رقم الاجتماعي الباب الخامس من قانون التأمين - المرضتأمين -١

  ٠وما بعدها) ٧٣( مادة – نفس الباب من نفس القانون -مجالات التأمين -٢

  ٠وما بعدها) ٤٦( مادة – ١٩٧٥ لسنة ٧٩ رقم الاجتماعي الرابع من قانون التأمين  الباب-العملتأمين إصابات  -٣

 ٧٩ رقѧم    الاجتمѧاعي ق علاج الأمѧراض وإصѧابات العمѧل والأمѧراض المهنيѧة البѧاب الѧسادات مѧن قѧانون التѧأمين                       صندو -٤
  ٠وما بعدها) ٨٤( إدارة الصندوق مادة –) ٨٣( مادة ١٩٧٥لسنة 

  ١٩٧٥ لسنة ٣٢ والإيرادات الواردة بالقانون الاشتراآات -٥

  ٠لخاص بالطلاب ا١٩٩٢ لسنة ٩٩ والإيرادات الواردة بالقانون الاشتراآات -٦

   ١٩٩٧ لسنة ٣٨٠ والإيرادات الواردة بقرار وزير الصحة والسكان رقم الاشتراآات -٧

الثمن بحد أقѧصى جنيѧه واحѧد    % ٢٥مثل  ( مساهمات المؤمن عليه عند الحصول على الخدمة         فيإيرادات متنوعة تتمثل     -٨
عѧلاوة علѧى   ) ٦( جѧدول رقѧم   فѧي  وبعѧض المѧساهمات الأخѧرى مبينѧة    ) ١٩٧٥ لѧسنة  ٣٢ قانون  في الدواء والفحوص    في

 علѧى التѧصريح لهѧا بعѧلاج العѧاملين لѧديها           الѧصحي  وافѧق التѧأمين      التѧي من أجور العاملين بجهات العمل      % ١إيراد نسبة   
 للعѧاملين   الѧدوري  الطبѧي ، وآѧذلك إيѧراد الكѧشف        ١٩٧٥ لسنة   ٧٩من قانون   ) ٧٢(،  ) ٤٨(حسب المواد   %) ٤بدلاً من   (

 قرشѧѧا ٥٠ وقѧѧدره ١٩٧٥ لѧѧسنة ٧٩المرافѧѧق للقѧѧانون  ) ١(هنيѧѧة المبينѧѧة بالجѧѧدول رقѧѧم    المعرضѧѧين لأحѧѧد الأمѧѧراض الم  
 عنѧد الѧدخول للخدمѧة أو للحѧصول علѧى بطاقѧة         الابتѧدائي  الطبيعن آل حالة تعرض، ثم رسوم الكشف        ) خمسون قرشاً (

  ٠)جنيهان( ج ٢ ومقداره الصحيالتأمين 

 .    
  :وهى أربعة مصادر في حيالصتنحصر إيرادات الهيئة العامة للتأمين 

، وهذين الصندوقين هما صѧندوق العѧاملين بقطѧاع الأعمѧال العѧام والخѧاص                الاجتماعي الهيئة القومية للتأمين     اصندوق: ١– ج
يقѧوم صѧندوق العѧاملين بقطѧاع الأعمѧال العѧام والخѧاص بتحويѧل                 ٠)٧جѧدول    (الحكѧومي  ، القطѧاع  )٤(وصندوق العام 

 العѧام والخѧاص    آѧل مѧن قطѧاع الأعمѧال          فѧي وأصѧحاب الأعمѧال عѧن العѧاملين لѧديهم           اشتراآات آل من المؤمن عليهم      
وتѧѧأمين % ٤ فيمѧѧا يخѧѧص آѧѧل مѧѧن الأجѧѧور الأساسѧѧية والمتغيѧѧرة لكѧѧل مѧѧن تѧѧأمين المѧѧرض    ٧٩/١٩٧٥حѧѧسب القѧѧانون 

مѧѧن % ٢، %١(عѧѧلاوة علѧѧى اشѧѧتراك أصѧѧحاب المعاشѧѧات والأرامѧѧل التѧѧابعين للѧѧصندوق %) ١٫٢٥( العمѧѧل إصѧѧابات
 الحكѧومي يقѧوم صѧندوق العѧاملين بالقطѧاع     ) ٥( جѧدول  ،)٤( آѧل مѧن جѧدول      فѧي وآما هو مبين    ) التواليلى  المعاش ع 

 حѧسب القѧانون   الحكѧومي  القطѧاع  فѧي بتمويل اشتراآات آل من المؤمن عليهم وأصحاب الأعمال عѧن العѧاملين لѧديهم               



 ١٠

يخص الأجور المتغيرة لكѧل مѧن    فيما ١٩٨٤ لسنة ٤٧ فيما يخص الأجور الأساسية وحسب القانون     ١٩٧٥ لسنة   ٧٩
علاوة على اشتراك أصѧحاب المعاشѧات والأرامѧل التѧابعين       %) ٠٫٨٥(وتأمين إصابات العمل    %) ٤(تأمين المرض   

  ٠)٥(، جدول )٤( جدول فيوآما هو مبين ) التواليمن المعاش على % ٢، %)١(للصندوق 
  )تأمين المرض( ظل القوانين السارية في الاشتراآات: )٤(جدول 

اشتراك 
  صاحب العمل

اشتراك 
  المؤمن عليه

  ملاحظات  إجمالي

  
١٫٥%  

  
  
١%  
  
  
  
  
  

٠٠  
٠٠  

٠٫٥%  
 جنيه سنوياً ١٢

عن آل طالب 
وتسددها وزارة 

  المالية

  
٠٫٥%  

  
  
١%  
  
  
  
  
  
  
  
  
١%  
٢%  

٠٫٥%  

  
٢%  
  
  
٤%  
  
  
  
  
  
  
  
  
١%  
٢%  
١%  

  النسبة من المرتبات والأجور والمعاشات -
 قѧѧانون فѧѧي مباشѧѧرة مѧѧن صѧѧاحب العمѧѧل   تالاشѧѧتراآا بتحѧѧصيل الѧѧصحييقѧѧوم التѧѧأمين   -

   وفى اشتراك الأسر بمحافظة الإسكندرية٣٢/٧٥
 للفئѧات التابعѧة لهѧم وتوريѧدها         الاشѧتراآات  بتحѧصيل    الاجتمѧاعي  التѧأمين    صندوقييقوم   -

  ٧٩/١٩٧٥ حسب قانون الصحيللتأمين 
ن وتوريѧدها للتѧأمي   )  جنيهѧات سѧنوياً    ٤(تقوم إدارات المدارس بتحصيل اشتراك الطالب        -

  الصحي
 ج سنويا عن آل طلب تورد مباشرة من وزارة الماليѧة إلѧى              ١٢مساهمة الحكومة بمبلغ     -

  الصحيالتأمين 
 مѧن   الاشѧتراآات  حالة التصريح لصاحب العمل بعلاج المؤمن علѧيهم لديѧه تخفѧض              في  -

  الصحيويوردها صاحب العمل مباشرة للتأمين % ١إلى % ٤
 حين اشѧتراآات قѧانون في تحسب على الأجور الأساسية فقط       ٣٢/٧٥ قانون   اشتراآات -

  ٠ تحسب على الأجور الأساسية والمتغيرة٧٩/١٩٧٥
 حѧسب  الانتقѧال  يѧسدد تعѧويض الأجѧر ومѧصاريف     الحكѧومي  القطѧاع    فѧي صاحب العمل    -

  ٧٩/١٩٧٩قانون 
 حالѧѧة تحمѧѧل فѧѧي القطѧѧاع الخѧѧاص فѧѧيعلѧѧى اشѧѧتراك صѧѧاحب العمѧѧل % ١يѧѧضاف نѧѧسبة  -

  الانتقال لتعويض الأجر ومصاريف الاجتماعيدوق التأمين صن
  الصحيالقوانين الحاآمة للتأمين : المصدر
 وصندوقي الصحيصندوق التأمين (على الصناديق المالية المعنية  الموارد المالية لتأمين إصابات العمل ونسب توزيعها: )٥(جدول 

  ٢٠٠٠ لسنة ٨٦ديل الوارد بالقانون والتع ١٩٧٥ لسنة ٧٩حسب قانون ) الاجتماعيالتأمين 
اشتراك صاحب العمل   الماليالقطاع 

نسبة من الأجر (
  ) للعاملالشهري

النسبة المخصصة من اشتراك 
صاحب العمل لصندوق التأمين 

   المختصالاجتماعي

النسبة المخصصة من اشتراك 
صاحب العمل لصندوق 

  الصحيالتأمين 
  الحكومي

  وميالحكصندوق العاملين بالقطاع 
٠٫٨٥  %٠٫١٥  %١%  

  القطاع العام وقطاع الأعمال العام 
صندوق العاملين بقطاع الأعمال 

  العام والخاص

٠٫١٢٥  %٠٫٧٥  %٢%  

  القطاع الخاص
 بقطاع الأعمالصندوق العاملين 

  والخاص

١٫٢٥  %١٫٧٥  %٣%  

  الصحي القوانين الحاآمة للتأمين :المصدر
  ٠ من المؤمن عليهاشتراكن صاحب العمل فقط ولا ينص القانون على  ميأتي تأمين إصابات العمل في الاشتراك* 

حيث آان أآثر من النصف قليلاً وهѧو   ) ٧جدول  ( مليون جنيه    ٥٧١٫٦ إلى   ١٩٩٩/٢٠٠٠قيمة هذه التحويلات عام     
من صندوق العاملين بقطѧاع الأعمѧال العѧام والخѧاص، ثѧم أقѧل مѧن النѧصف قلѧيلاً           %) ٥٣٫٧٠( مليون جنيه    ٣٠٦٫٩

، نرى أيѧضاً بتحليѧل مѧصادر المبلѧغ          الحكوميمن صندوق العاملين بالقطاع     %) ٤٦٫٣٠( مليون جنيه    ٢٦٤٫٧وهو  
منѧه محѧول   % ٣٧٫٦٠ حѧين أن  فѧي منه محول مѧن تѧأمين المѧرض         % ٦٢٫٤٠ المحول من الصندوقين أن      الإجمالي

 دعѧم التѧوازن   فѧي د آبيѧرة   هѧذه المبѧالغ المحولѧة مѧن تѧأمين إصѧابات العمѧل آѧان لهѧا فوائѧ          ٠من تأمين إصابات العمѧل  
 للهيئة خلال السنوات الماضѧية والتقليѧل مѧن عѧبء حمѧل الѧديون عليهѧا حيѧث أن المѧصروفات علѧى إصѧابات              المالي

 للإقѧلال مѧن عѧبء       - دعمѧاً حقيقيѧاً آمѧا ذآرنѧا        البѧاقي  الإيراد الوارد منها وقد شكل       لإجماليالعمل آانت قليلة بالنسبة     
 فѧي  قرشѧاً    ٨٨ تكلفة إصابات العمѧل بالنѧسبة للمѧؤمن عليѧه الواحѧد قѧد وصѧلت إلѧى                    الدين ويتبين ذلك من ملاحظة أن     

) ٧جѧѧدول ( مليѧѧون جنيѧѧه  ٢١٤٫٩مѧѧن أصѧѧل مبلѧѧغ   ) ٢( مليѧѧون جنيѧѧه  ٩٫٢٠٢ تكلفѧѧة بإجمѧѧالي ١٩٩٩/٢٠٠٠عѧѧام 
ان  تѧأمين إصѧابات العمѧل آѧ    فѧي  شѧكل فائѧضاً   الذي مليون جنيه هو ٢٠٥٫٦٩ من هذا المبلغ وهو    الباقي فإن   وبالتالي

 ومن المѧؤمن  ٣٢/١٩٧٥ذو فائدة آبيرة للإقلال من حمل الدين الثقيل المحقق من تأمين المرض وبالذات من قانون       
، آمѧا يتبѧين أهميѧة ذلѧك لѧو تمѧت المقارنѧة بѧين         ١٩٧٥ لѧسنة  ٧٩ التابعين لقѧانون عليهم أصحاب المعاشات والأرامل     



 ١١

 وبѧين تكلفѧة المѧؤمن عليѧه بتѧأمين المѧرض وهѧى             ١٩٩٩/٢٠٠٠ قرشاً تكلفة المؤمن عليѧه بإصѧابات العمѧل عѧام             ٨٨
 هѧذا الوضѧع   ٠) ١٢جѧدول  (لأرامل عѧن نفѧس العѧام    آانت تمثلا لأصحاب   ٧٩/١٩٧٥ جنيه بالنسبة للقانون     ١٢٩٫٣

 بتعѧديل نѧسب توزيѧع    ٢٠٠٠ لѧسنة  ٨٦ بمقتѧضى القѧانون   ٧٩/١٩٧٥ ظل تعديل بعض مواد القانون    فيتحسن أيضاً   
 زيادة  أتاحمما  ) ٥جدول   (الصحي التأمينات الاجتماعية وصندوق التأمين      صندوقين  اشتراآات إصابة العمل ما بي    

 التأمينѧѧات صѧѧندوقي يبѧѧين قيمѧѧة المبѧѧالغ المحولѧѧة مѧѧن  والѧѧذي) ٨( وهѧѧذا مѧѧا يتبѧѧين مѧѧن جѧѧدول  الѧѧصحيالعائѧѧد للتѧѧأمين 
ولѧѧة للتѧѧأمين   ونѧѧرى فيѧѧه أن قيمѧѧة اشѧѧتراآات إصѧѧابة العمѧѧل المح    ٢٠٠٢/٢٠٠٣ لعѧѧام الѧѧصحيالاجتماعيѧѧة للتѧѧأمين  

 ١٥٩ (٢٠٠٢/٢٠٠٣ مليون جنيѧه عѧام   ٣٧٣٫٩ إلى ١٩٩٩/٢٠٠٠ مليون جنيه عام ٢١٤٫٩ قد زادت من     الصحي
كانѧت   العѧام للمبѧالغ المح  الإجمѧالي مѧن قيمѧة   % ٤٥٫٧وحيث أصبحت اشتراآات إصابات العمѧل تمثѧل      ) مليون جنيه 

 وذلك أيضاً   ١٩٩٩/٢٠٠٠ تلك المبالغ عام     من% ٣٧٫٦ فقط   آانت تمثل  بعد أن    الصحيمن الصندوقين للتأمين    تمثل
 فѧي لѧم تѧزد     )  أو قطѧاع الأعمѧال العѧام والخѧاص         حكѧومي (على الرغم من أن أعداد المؤمن عليهم من القѧوى العاملѧة             

)  مليѧون ٧ حѧوالي  مليѧون إلѧى   ٦٫٣مѧن   (  مليѧون فقѧط      ٠٫٧ إلا بمقدار    ٢٠٠٣ إلى عام    ٢٠٠٠ثلاث سنوات من عام     
 وعلѧى الѧرغم مѧن تعѧديلات       - الأعمال العام والخѧاص    بقطاعي مليون   ٠٫٤ و   الحكوميع   القطا في مليون   ٠٫٣منهم    
، )١٣(، )١٢(، )١١( إلا أنѧѧه مѧѧا زالѧѧت المѧѧشكلة مؤرقѧѧة آمѧѧا هѧѧو مبѧѧين فيمѧѧا بعѧѧد بالجѧѧداول   ٢٠٠٠ لѧѧسنة ٨٦قѧѧانون 

)٠)١٤  

لين لديهم وهى تحسب فقط  عن آل من المؤمن عليهم ومن أصحاب الأعمال عن العام   ٣٢/١٩٧٥ القانون   اشتراآات: ٢ – ج
  ٠)٤جدول  (الصحيعن الأجور الأساسية وتورد مباشرة من جهات العمل إلى التأمين 

 قѧروش علѧى آѧل    ١٠عѧلاوة علѧى رسѧوم الѧسجائر وهѧى      ) ٤جѧدول  ( الخاص بالطلاب    ٩٩/١٩٩٢ القانون   اشتراآات: ٣– ج
  ٠ المحلىسواء المحلية أو الأجنبية والمباعة بالسوق)  سيجارة٢٠(علبة سجائر 

  ٠ من هذا التقرير١٢، ص ١١وما سبق بيانه ص ) ٦(عض الإيرادات على هيئة مساهمات مبينة بالجدول رقم : ٤ – ج

مѧѧن الإيѧѧرادات عѧѧام   % ٦٧٫٥١ لѧѧه حيѧѧث مثلѧѧت   الرئيѧѧسي تمثѧѧل المѧѧورد  الѧѧصحييتѧѧضح ممѧѧا سѧѧبق أن اشѧѧتراآات التѧѧأمين     
 لكѧل أنѧواع المѧؤمن       ١٩٩٩/٢٠٠٠ عѧام    الѧصحي ئيسية للتأمين   ويبين هذا الجدول بيان الموارد الر     ) ٩جدول   (١٩٩٩/٢٠٠٠

  ٠ المواردإجماليعليهم ونسبة آل مورد من 

 وهѧѧو يѧѧسير علѧѧى نفѧѧس المنѧѧوال مѧѧن أن   ٢٠٠٢/٢٠٠٣ عѧѧن عѧѧام الѧѧصحيالمѧѧوارد الرئيѧѧسية للتѧѧأمين  ) ١٠(آمѧѧا يبѧѧين جѧѧدول  
 للطѧلاب  ٩٩/١٩٩٢ئر الخѧاص بالقѧانون      مѧن الإيѧرادات وفѧى حѧين أيѧضاً أن إيѧراد رسѧوم الѧسجا                % ٦٨٫٢ تمثѧل    الاشتراآات

 آمѧا  ٢٠٠٢/٢٠٠٣مѧن إيѧرادات الهيئѧة عѧام     % ٨٥٫٦ ورسѧوم الѧسجائر مثلѧت    الاشѧتراآات  أ، أيمن الإيѧراد    % ١٧٫٤تمثل  
أن مساهمات المѧؤمن  ) ١٠ (،)٩( آما يتبين أيضاً من الجدولين ١٩٩٩/٢٠٠٠من الإيرادات عام    % ٨٧٫٣آانت أيضاً تمثل    

 وآѧذلك ثلѧث ثمѧن الѧدواء     ٣٢/١٩٧٥ جنيه بالنسبة لقانون ١لى الخدمة مثل دفع ثمن الدواء بحد أقصى       عليهم عند الحصول ع   
 آѧѧل هѧѧѧذه  - الخѧѧاص بѧѧالطلاب  ٩٩/١٩٩٢بالنѧѧسبة لقѧѧانون   ) مѧѧا عѧѧدا الأمѧѧѧراض المزمنѧѧة   ( بالنѧѧسبة لѧѧدواء العيѧѧادة الخارجيѧѧة     

 عѧامي  الإيѧرادات    إجمѧالي مѧن   % ١٫٢،  % ٢٫١فقط   الإيرادات فقد مثلت     إجمالي ذو تأثير محدود جداً على       المساهمات آانت 
 وضѧمان جديتѧه إلا   الاسѧتخدام  ومن المعروف أيضاً أن الغرض منها هو ضѧبط      التوالي على   ٢٠٠٢/٢٠٠٣ ،   ١٩٩٩/٢٠٠٠

  ٠ بهذا الغرض لذا من المطلوب إعادة النظر فيها وفى قيمتهاتفيأنها بهذه الصورة أيضاً لا 



 ١٢

   عند الحصول على الخدمةمساهمات المؤمن عليهم): ٦(جدول 
الممارس   القانون

  العام

الطبيب 

  الاخصائى

الزيارة 

  المنزلية

 العيادة فيالدواء 

  الخارجية

الأبحاث بالعيادة 

  الخارجية

الأجهزة 

  التعويضية

 الداخليالقسم 

  بالمستشفى
 من القانون بقѧرار مѧن وزيѧر الѧصحة           )٤(المادة  تسمح  : ٣٢/١٩٧٥القانون  

 بإقرار مѧساهمات عنѧد الحѧصول علѧى          الصحي التأمين   بناء على اقتراح من   
ونѧسبة مѧن سѧعر أو تكلفѧة     ) سѧعر البيѧع  (الخدمة بشكل نسبة مѧن ثمѧن الѧدواء       

بمѧا  ) الѧصحي حسب قائمѧة أسѧعار التѧأمين    (أبحاث المعمل والأشعة وغيرها    
من سعرها أو تكلفتها وتمثل تلك المѧساهمات إيѧراد للتѧأمين    % ٥٠لا يجاوز   
، ٢٨٥/١٩٧٦، ٢٨٢/١٩٧٥زيѧѧѧѧر الѧѧѧѧصحة أرقѧѧѧѧام   قѧѧѧѧرارات و (الѧѧѧѧصحي

٦١٣/١٩٧٦  

مѧѧѧѧѧن سѧѧѧѧѧعره % ٢٥   قرشا٢٠  قروش ١٠   قروش٥
بحѧѧѧѧد أقѧѧѧѧصى جنيѧѧѧѧه 

  واحد

مѧѧѧن أسѧѧѧعارها أو  % ٢٥
تكلفتها بحد أقصى جنيѧه      

  واحد

مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن % ٥٠
أسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧعارها أو 
تكلفتها بدون حد    

  أقصى

 قرشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا حتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى ٢٥
 الѧѧѧѧѧѧѧѧوظيفيالمѧѧѧѧѧѧѧѧستوى 
 قرشѧѧѧѧѧѧѧѧѧاً ٥٠الثالѧѧѧѧѧѧѧѧѧث، 

للمѧѧѧѧѧستويات الوظيفيѧѧѧѧѧة  
 آѧѧѧل يѧѧѧوم  الأعلѧѧѧى عѧѧѧن 

  إقامة

على مساهمة المѧؤمن عليѧه      ) ٣(فقرة  ) ٨٣(تنص المادة   : ٧٩/١٩٧٥قانون  
 ملѧѧيم عنѧѧد الحѧѧصول علѧѧى الخدمѧѧة تحѧѧدد قيمتهѧѧا وسѧѧبل    ٢٠٠بمѧѧا لا يجѧѧاوز 

الإعفѧѧاء منهѧѧا بقѧѧرار مѧѧن وزيѧѧر الѧѧصحة بعѧѧد التنѧѧسيق مѧѧع وزيѧѧر التأمينѧѧات      
  ١١٤/١٩٨٩، ٣٩٢/١٩٧٧قرارات وزير الصحة أرقام (

  ٠٠  ٠٠  ٠٠  ٠٠   قرشا٢٠  ٠٠   قروش٥

ثمѧѧѧѧѧѧن ) ١/٣(ثلѧѧѧѧѧѧث    جنيهات٥-٣  ٠٠  ٠٠   الخاص بالطلاب٩٩/١٩٩٢قانون 
تذآرة الدواء ما عدا    

  الأمراض المزمنة

٠٠  ٠٠  ٠٠  

 وقѧرار رئѧيس مجلѧس الѧوزراء رقѧم           ٧٩/١٩٧٥حѧسب قѧانون     (فرد الأسѧرة    
   بخصوص أفراد أسرة المؤمن عليهم بمحافظة الإسكندرية١٩٨١ لسنة ١٠

 قѧѧѧѧѧѧѧرش ١٢٥  قرش ٣٠   قرش١٥
للممѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧارس 

   قرش ١٥٠

مѧѧѧن أسѧѧѧعارها أو  % ٥٠  من سعره % ٣٥
 التѧѧѧѧيتكلفتهѧѧѧѧا للأبحѧѧѧѧاث 

   قرش٥٠تزيد عن 

مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن % ١٠٠
أسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧعارها أو 

  تكلفتها

مѧѧن التكلفѧѧة بحѧѧد   % ٥٠
   جنيهات لكل ٥أقصى 



 ١٣

  لكل من تأمين المرضيالصحإلى الهيئة العامة للتأمين  الاجتماعي التأمين صندوقي المحولة من بالاشتراآاتبيان : )٧(جدول 
  )١٩٩٩/٢٠٠٠عام  (١٩٧٥ لسنة ٧٩وتأمين إصابات العمل طبقاً للقانون 

  )بالمليون جنيه( العام الإجمالي  تأمين إصابات العمل  تأمين المرض  الصندوق
١١٩٫٠  %٦١٫٢٣  ١٨٧٫٩  صندوق العاملين بقطاع الأعمال العام والخاص

٠  
٥٣٫٧٠( ٣٠٦٫٩ %٣٨٫٧٧(%  

  %)٤٦٫٣٠( ٢٦٤٫٧ %٣٦٫٢٣  ٩٥٫٩  %٦٣٫٧٧  ١٦٨٫٨  الحكوميالقطاع صندوق العاملين ب
  %)١٠٠٫٠٠( ٥٧١٫٦ %٣٧٫٦٠  ٢١٤٫٩  %٦٢٫٤٠  ٣٥٦٫٧  إجمالي

   أصحاب المعاشات والأرامل غير واردةاشتراآات* 
   الاجتماعي التأمين وصندوقي الصحيبيانات الهيئة العامة للتأمين : المصدر

  لكل من تأمين المرضالصحيإلى الهيئة العامة للتأمين  الاجتماعي التأمين صندوقيمن  المحولة بالاشتراآاتبيان : )٨(جدول 
  )٢٠٠٢/٢٠٠٣عام  (٢٠٠٠ لسنة ٨٦وحسب التعديل الوارد بالقانون  ١٩٧٥ لسنة ٧٩وتأمين إصابات العمل طبقاً للقانون 

  تأمين إصابات العمل  تأمين المرض

القيمة بالجنيه   الصندوق
  )بالمليون(

النسبة من 
 الإجمالي

  العام

القيمة بالجنيه 
  )بالمليون(

النسبة من 
 الإجمالي

  العام

بالمليون ( العام الإجمالي
  )جنيه

  %)٤٧٫٠٠( ٣٨٤٫٨  %٤١٫٠٠  ١٥٧٫٩  %٥٩٫٠٠  ٢٢٦٫٩  صندوق العاملين بقطاع الأعمال العام والخاص
  %)٥٣٫٠٠( ٤٣٢٫٥  %٥٠٫٠٠  ٢١٦٫٠٠  %٥٠٫٠٠  ٢١٦٫٥  الحكوميصندوق العاملين بالقطاع 

  %)١٠٠٫٠٠( ٨١٧٫٣  %٤٥٫٧  ٣٧٣٫٩  ٥٤٫٣  ٤٤٣٫٤   الإجمالي
   أصحاب المعاشات والأرامل غير واردةاشتراآات* 

  الصحيبيانات الهيئة العامة للتأمين : المصدر
  )١٩٩/٢٠٠٠عام  (الصحيمصادر الإيرادات الرئيسية للهيئة العامة للتأمين : )٩(جدول 

  %نسبة   )بالمليون جنيه( قيمة  مصدر الإيراد
   الاشتراآات إجمالي

  ٧٩/١٩٧٥إصابات العمل وقانون  -
  ٣٢/١٩٧٥قانون  -
  ٧٩/١٩٧٥قانون  -
  ٧٩/١٩٧٥المعاشات والأرامل قانون  -
  )٧٩/١٩٧٥قانون (التصريح لجهات العمل بعلاج المؤمن عليهم  -
  )اشتراك الحكومة+ الطالب (  للطلاب٩٩/١٩٩٢قانون  -

١٠١٤٫٤  
٢١٤٫٩  
١٢٠٫٨  
٣٦٥٫٧  
٤٦٫٨  
٢١٫٧  
٢٤٤٫٥  

٦٧٫٥١%  

   مساهمات المؤمن عليهم عند الحصول على الخدمةإجمالي
  ٣٢/١٩٧٥قانون  -
   للطلاب٩٩/١٩٩٢قانون  -

٣١٫٩  
١١٫٠٠  
٢٠٫٩  

٢٫١٢%  

  %١٩٫٧٥  ٢٩٦٫٩  )٩٩/١٩٩٢قانون (إيراد رسوم السجائر 
  %٣٫٢٦  ٤٩٫٠٠  حصيلة بيع الخدمات

  %٧٫٣٤  ١١٠٫٤  إيرادات أخرى
  %١٠٠٫٠٠  ١٥٠٢٫٦  إجمالي

  )تقديرية (الاجتماعي، صندوق التأمين الصحيقارير الهيئة العامة للتأمين ت: المصدر



 ١٤

  )٢٠٠٢/٢٠٠٣عام  (الصحيمصادر الإيرادات الرئيسية للهيئة العامة للتأمين : )١٠(جدول 
  %نسبة   )بالمليون جنيه(قيمة   مصدر الإيراد

   الاشتراآات إجمالي -
  ٧٩/١٩٧٥إصابات العمل قانون  -
  ٣٢/١٩٧٥قانون  -
  ٧٩/١٩٧٥ن قانو -
  ٧٩/١٩٧٥المعاشات والأرامل قانون  -
  )٧٩/١٩٧٥قانون (التصريح لجهات العمل بعلاج المؤمن  عليهم  -

  ) الحكومةاشتراك+ الطالب (  للطلاب٩٩/١٩٩٢قانون 

١٣٥١٫٦  
٣٧٣٫٩  
١٤٩٫١  
٤٤٣٫٤  
٨٦٫٧  
٢٨٫٨  
٢٦٩٫٧  

٦٨٫٢%  

  ٠ مساهمات المؤمن عليهم عند الحصول على الخدمةإجمالي
  ٣٢/١٩٧٥قانون  -
   للطلاب٩٩/١٩٩٢قانون  -

  
٢٣٫٩  
٩٫٠٠  
١٤٫٩  

١٫٢%  

  %١٧٫٤  ٣٤٥٫٦  )٩٩/١٩٩٢قانون (إيراد رسوم السجائر 
  %٢٫٤  ٤٧٫٣  حصيلة بيع الخدمات

  %١٠٫٨  ٢١٤٫٨  إيرادات أخرى
  %١٠٠٫٠٠  ١٩٨٣٫٢   إجمالي

  )تقديرية (الصحيتقارير الهيئة العامة للتأمين : المصدر

 .       
 آѧѧان متوسѧѧط اشѧѧتراك المѧѧؤمن عليѧѧه التѧѧابع لقѧѧانون    ١٩٩٥ عѧѧام فѧѧينجѧѧد أنѧѧه ) ١٤(، )١٢(، )١١(بمراجعѧѧة الجѧѧداول أرقѧѧام  

 حѧѧين أن حѧѧسابات  فѧѧي) ١١جѧѧدول ( (عѧѧن المѧѧؤمن عليѧѧه الواحѧѧد   ( جنيѧѧه سѧѧنوياً  ٣١٫١هѧѧو ) الحكѧѧوميالقطѧѧاع  (٣٢/١٩٧٥
 علѧى الهيئѧة     مѧالي  أن هناك عجѧز      أي)  السنة في( جنيه   ٨٦٫٥إلى  وصلت  ) الواحد(التكاليف أفادت أن تكلفة هذا المؤمن عليه        

، آمѧا آѧان متوسѧط اشѧتراك المѧؤمن عليѧه مѧن        )١٩٩٥عѧام  ( هѧذا القطѧاع   فѧي  السنة عن آل مؤمن عليه في جنيه ٥٥٫٤بمبلغ  
ت  حѧين أن حѧسابا  فѧي  الѧسنة   فѧي  جنيѧه    ٢٩٫١هѧو   ) ١٩٩٥( ذلѧك العѧام      فѧي ) ٧٩/١٩٧٥قѧانون   (أصحاب المعاشات والأرامل    

 حين أن حѧسابات التكѧاليف أفѧادت    في السنة في جنيه ١٨٢٫٥وصلت إلى ) الواحد(التكاليف أفادت أن تكلفة هذا المؤمن عليه      
 السنة لكل مؤمن   في جنيه   ١٥٣٫٤ السنة مخلفة عجزاً قدره      في جنيه   ١٨٢٫٥وصلت إلى   ) الواحد(أن تكلفة هذا المؤمن عليه      

  ٠)١١جدول (عليه من هذه الفئة 

حيѧث يتبѧين وجѧود    ) ١٢جѧدول   (الاتجѧاه  نجѧد نفѧس   ١٩٩٩/٢٠٠٠ عѧام  فѧي  أي سѧنوات  ٥لاً لهذا التحليل التكاليفى بعد   استكما
وآѧذلك عجѧز قѧѧدره   ) الحكѧومي القطѧاع   (٣٢/١٩٧٥ الѧسنة عѧѧن آѧل مѧؤمن عليѧه ينتѧسب للقѧѧانون      فѧي  جنيѧه  ٤٩٫٩عجѧز قѧدره   

أن متوسط الإيѧراد  ) ١٢جدول (وفى هذه الجزئية نرى  السنة عن آل مؤمن عليه من المعاشات والأرامل     في جنيه   ١٨٥٫٠٠
 حين أن تكلفة الرعايѧة التأمينيѧة لѧه وصѧلت إلѧى      في السنة في جنيه ٣٧٫٢من المؤمن عليه من المعاشات والأرامل يصل إلى     

  ٠)١٩٩٩/٢٠٠٠عام ( السنة في جنيه ٢٢٢٫٢

  



 ١٥

  تأمين المرض ١٩٧٥ /٧٩ ، ٣٢/١٩٧٥ قانوني لكل من ١٩٩٥لعام  الإيراد والتكلفة والعجز الناتج لكل مؤمن عليه: )١١(ول جد
  المصريالقيمة بالجنيه 

 السنوي الاشتراكمتوسط   نوعية المؤمن عليه
  بالجنيه) الإيراد(للمؤمن عليه 

متوسط التكلفة السنوية 
  للمؤمن عليه بالجنيه

 عن آل السنويالعجز 
  مؤمن عليه بالجنيه

   للعاملين بالحكومة٣٢/١٩٧٥قانون 
   للعاملين بقطاع الأعمال العام والخاص٧٩/١٩٧٥نون قا

   لأصحاب المعاشات والأرامل٧٩/١٩٧٥قانون 

٣١٫١  
٩٨٫٩  
٢٩٫١  

٨٦٫٥  
٩٨٫٩  
١٨٢٫٥  

٥٥٫٤  
-  

١٥٣٫٤  
  الصحيتقارير الهيئة العامة للتأمين : المصدر
  تأمين المرض ١٩٧٥ /٧٩ ،٣٢/١٩٧٥ قانوني لكل من ١٩٩٥لعام  الإيراد والتكلفة والعجز الناتج لكل مؤمن عليه: )١٢(جدول 

  
  المصريالقيمة بالجنيه 

 السنوي الاشتراكمتوسط   نوعية المؤمن عليه
  بالجنيه) الإيراد(للمؤمن عليه 

متوسط التكلفة السنوية 
  للمؤمن عليه بالجنيه

 عن آل السنويالعجز 
  مؤمن عليه بالجنيه

   للعاملين بالحكومة٣٢/١٩٧٥قانون 
   بقطاع الأعمال العام والخاص للعاملين٧٩/١٩٧٥قانون 
   لأصحاب المعاشات والأرامل٧٩/١٩٧٥قانون 

٣٤٫٩  
١٢٨٫٦  
٣٧٫٢  

٨٤٫٨  
١٢٩٫٣  
٢٢٢٫٢  

٤٩٫٩  
٠٫٧  

١٨٥٫٠٠  
 الصحيتقارير الهيئة العامة للتأمين : المصدر

  ضتأمين المر ٧٩/١٩٧٥ ،٣٢/١٩٧٥ قانونيلكل من  ١٩٩٥ لنوعيات المؤمن عليهم لعام السنويالعجز : )١٣(جدول 
  بالمليون جنيه 

إعداد المؤمن   نوعية المؤمن عليهم
  )بالألف(عليهم 

 الإيرادات إجمالي
  بالجنيه) الاشتراآات(

 التكاليف إجمالي
  بالجنيه

- (السنويالعجز 
  بالجنيه )

  للعاملين بالحكومة ٣٢/١٩٧٥قانون 
   للعاملين بقطاع الأعمال العام والخاص٧٩/١٩٧٥قانون 
  لمعاشات والأرامل لأصحاب ا٧٩/١٩٧٥قانون 

٢٨٧٣  
٢٤٢٦  
٧٣٤  

٨٩٫٣٥  
٢٣٩٫٩٣  
٢١٫٣٥  

٢٤٨٫٦١  
٢٣٩٫٩٣  
١٣٣٫٩٥  

١٥٩٫٢٦  
-  

١١٢٫٦٠  
  ٢٧١٫٨٦  ٦٢٢٫٤٩  ٣٥٠٫٦٣  ٦٠٣٣  الإجمالي

  الصحيبيانات الهيئة العامة للتأمين : المصدر



 ١٦

  تأمين المرض ٧٩/١٩٧٥ ، ٣٢/١٩٧٥ قانونيلكل من  ١٩٩٩/٢٠٠٠ لنوعيات المؤمن عليهم لعام السنويالعجز : )١٤(جدول 
  بالمليون جنيه 

إعداد المؤمن   نوعية المؤمن عليهم
  )بالألف(عليهم 

 الإيرادات إجمالي
  بالجنيه) الاشتراآات(

 التكاليف إجمالي
  بالجنيه

- (السنويالعجز 
  بالجنيه )

  للعاملين بالحكومة ٣٢/١٩٧٥قانون 
   للعاملين بقطاع الأعمال العام والخاص٧٩/١٩٧٥قانون 
   لأصحاب المعاشات والأرامل٧٩/١٩٧٥قانون 

٣٤٦٢  
٢٨٤٤  
١٢٥٩  

١٢٠٫٨٢  
٣٦٥٫٧٣  
٤٦٫٨٣  

٢٩٣٫٥٧  
٣٦٧٫٧٢  
٢٧٩٫٧٤  

١٧٢٫٧٥  
١٫٩٩  

٢٣٢٫٩١  
  ٤٠٧٫٦٥  ٩٤١٫٠٣  ٥٣٣٫٣٨  ٧٥٦٥  الإجمالي

  الصحيبيانات الهيئة العامة للتأمين : المصدر

 إلѧى  ١٩٩٥ والتكاليف نجѧد أنѧه وصѧل عѧام      تالاشتراآا وهو الفرق بين     الصحي على التأمين    مالي تلك المبالغ آعجز     إجمالي
  )١٤جدول  (١٩٩٩/٢٠٠٠ مليون جنيه عام ٤٠٧٫٦٥وإلى ) ١٣جدول ( مليون جنيه ٢٧١٫٨٦

  )١٩٩٩/٢٠٠٠عام ( من قيمة تكاليف آل فئة من فئات المؤمن عليهم الاشتراآات تغطيها التيالنسبة ) ١٥(يبين لنا جدول 

مѧѧѧن التكلفѧѧѧة آمѧѧѧا أن  % ٤١٫١٥تغطѧѧѧى فقѧѧѧط ) الحكѧѧѧوميالقطѧѧѧاع  (٣٢/١٩٧٥ المѧѧѧؤمن علѧѧѧيهم للقѧѧѧانون اشѧѧѧترآتفنѧѧѧرى أن 
 عѧѧѧام فѧѧѧي للعѧѧѧاملين بقطѧѧѧاع الأعمѧѧѧال العѧѧام والخѧѧѧاص تغطѧѧѧى تقريبѧѧاً تكلفѧѧѧتهم   ٧٩/١٩٧٥اشѧѧتراآات المѧѧѧؤمن علѧѧѧيهم للقѧѧانون   

مѧѧل  للمعاشѧѧات والأرا٧٩/١٩٧٥ حѧѧين أن اشѧѧتراآات المѧѧؤمن علѧѧيهم بقѧѧانون فѧѧيمѧѧن التكلفѧѧة % ٩٩٫٤٥ وهѧѧى ١٩٩٩/٢٠٠٠
  ٠ تسديدهينبغييشكل عجزاً لكل مؤمن عليه % ٨٣٫٢٧ وقدره والباقي من التكلفة ١٦٫٧٣تغطى فقط 

 .          
 يواجه مشكلات حادة منذ سنوات قد تصل إلѧى أواخѧر الثمانينѧات وأوائѧل التѧسعينات مѧن           الصحي حقيقة الأمر فإن التأمين      في

  ٠ لأصحاب المعاشات والأرامل٧٩/١٩٧٥، ٣٢/١٩٧٥فيما يخص القانونين  وذلك الماضيالقرن 

 علѧى مѧستوى   الاجتمѧاعي  الѧصحي  نظѧام للتѧأمين   أي مثلѧه مثѧل   الاشѧتراآات من المعروف أن تمويل النظام يعتمد أساساً علѧى        
 الاشѧتراآات بѧط تلѧك    تѧشغيل النظѧام ومѧن الѧصعب ر    التѧي تحكѧم   ثابتة بحكѧم القѧوانين   – مصر  – الاشتراآاتدول آثيرة، هذه    

 علѧى   الѧصحي  التѧأمين    فѧي  وآما أسѧلفنا سѧابقاً فإنهѧا ثابتѧة بحكѧم القѧانون، علѧى العكѧس مѧن ذلѧك فإننѧا نѧرى                           الفعليبالمنصرف  
 جنيهѧاً عѧن آѧل طالѧب مقيѧد بالدراسѧة وقѧد        ١٢ دعمѧاً حكوميѧاً تѧسدده وزارة الماليѧة مقѧداره             ١٩٩٢ لѧسنة    ٩٩الطلاب بالقانون   
 الѧسنة، عѧلاوة علѧى التѧزام الحكومѧة حѧسب نѧص القѧانون         فѧي  مليѧون جنيѧه   ٢٠٠ حѧوالي  إلى   ٢٠٠٢  عام فيوصل هذا الدعم    

 نظام الطلاب إن حدث، علاوة علѧى تقريѧر رسѧوم علѧى الѧسجائر المباعѧة بالѧسوق المحلѧى سѧواء أجنبيѧة أو                      فيبتسديد العجز   
 مليѧون  ٢٩٦٫٦ن رسѧوم الѧسجائر إلѧى     قروش عن آل علبة عشرون سيجارة وقد وصلت قيمѧة هѧذا الѧدعم مѧ           ١٠محلية بواقع   

 نفس  في) ١٠جدول   (٢٠٠٢/٢٠٠٣ مليون جنيه عام     ٣٤٥٫٦زاد بعد ذلك ووصل إلى      ) ٩جدول   (١٩٩٩/٢٠٠٠جنيه عام   
الوقت فإن القوانين الأخرى علѧى العѧاملين وأصѧحاب المعاشѧات لا تتمتѧع بمثѧل ذلѧك الѧدعم مѧن وزارة الماليѧة لتغطيѧة العجѧز                         

 للقيѧام  الѧصحي  للتѧأمين  الرئيѧسي  تمثل المورد  الاشتراآات والتكاليف وآما أسلفنا سابقاً فإن       الاشتراآاتن  الناتج عن الفجوة بي   
% ٦٨٫٢، ) ٩جѧدول  (مѧن الإيѧرادات   % ٦٧٫٥١ تمثѧل  فهѧي بتقديم المزايا لهؤلاء المؤمن عليهم حسب القانون، وآمѧا أسѧلفنا       

 حزمѧة غيѧر محѧدودة ولا سѧقف لهѧا            هѧي ها القانون للمؤمن علѧيهم       يقرر التيآما أن حزمة المزايا     ) ١٠جدول  (من الإيرادات   
 السنوات الأخيرة لارتفاع في تبدأ من أبسط الشكاوى المرضية حتى العلاج بالخارج وإن تم تحجيم ذلك العلاج بالخارج           فهي

لѧسكان، ولا توجѧد    الجامعѧات  والمراآѧز الطبيѧة المتخصѧصة التابعѧة لѧوزارة الѧصحة وا       فѧي مستوى الرعاية الصحية بالداخل     
، علѧѧى الأقѧѧل لمعرفѧѧة تأثيرهѧѧا    يالمѧѧادي والتكѧѧاليف  علѧѧى الإطѧѧلاق لمحاولѧѧة ربѧѧط تلѧѧك المزايѧѧا بمѧѧستواها      اآتواريѧѧةدراسѧѧات 

  ٠ اقتصاديات الرعاية الصحيةمبادئ المجمع وتطبيق في على الخدمات الصحية الاقتصادي

 ليكѧون  National Health Account (NHA))ة  للѧصح القѧومي  هѧذا المجѧال أهميѧة تطبيѧق نظѧام الحѧساب       فѧي لا يغيѧب  
 أننѧي  السياسات الѧصحية، آمѧا   وواضعي مصر وليكون عوناً صادقاً لأصحاب القرار فيصورة حقيقية عن الرعاية الصحية    

 القѧرار عѧن دعѧم وتطѧوير وإصѧلاح وتغييѧر             لمѧصدري  مثل هذا النظام آان موجوداً منѧذ فتѧرة لكѧان الآن عونѧاً                لو أن أفترض  
 أو إدماجها، ومدى تطبيقه شاملاً أم غير شاملاً، جغرافيѧاً أم فنويѧاً، ومتѧى يغطѧى آѧل                    الصحيأو تعديل قوانين التأمين     قوانين  

إلѧخ إلѧى نهايѧة آѧل تلѧك الأسѧئلة ولا نجѧد لهѧا         ٠٠٠ قدرة المجتمع على تحمѧل تكاليفѧه   هيسيتكلف وما  ،)مستشفياتالمواطنين إ 
 آمѧا هѧو مبѧين فѧإن الإيجابيѧات ومѧدى وجѧود        ٠نتخѧوف مѧن مѧستقبل الخѧوص فيهѧا       إجابات شافية أو لهѧا إجابѧات غيѧر آاملѧة و           

 علѧى فѧصل     ١٩٩٩ لѧسنة    ٩٩ القѧوانين حيѧث نѧص القѧانون          بѧاقي لا يѧستفيد منѧه      ) ٢( علѧى الطѧلاب      الصحي التأمين   فيفائض  
جنيѧه  ) ٢( مليѧون    ٣٠ر   بمقѧدا  الѧصحي  للتѧأمين    المالي قدر العجز    ١٩٩٥ عام   في ٠ القوانين باقيالأمور المالية وحساباته عن     

 أنѧشطة  فѧي  مليѧون جنيѧه    ٣٧٢٫٩٥وجѧود عجѧز متѧراآم يѧصل إلѧى           ) ٢( للسنة الماليѧة     الختامي أشار التقرير    ٢٠٠١وفى عام   
عѧѧلاوة علѧѧى ديѧѧون داخليѧѧة لحѧѧساب التѧѧأمين    ) ٧٩/١٩٧٥ وقѧѧانون ٣٢/١٩٧٥قѧѧانون (القѧѧوى العاملѧѧة والمعاشѧѧات والأرامѧѧل   

 قليلاً هذا العجѧز  انخفض ٠)٢( مليون جنيه ٦٣٣ عجز يصل إلى بإجمالين جنيه  مليو٢٦٠ على الطلاب تصل إلى    الصحي



 ١٧

 أعاد توزيع اشتراآات إصابة العمѧل       والذي ٢٠٠٠ لسنة   ٨٦ مليون جنيه نتيجة لظهور تأثير قانون        ٥٠٩ إلى   ٢٠٠٣ عام   في
 ١٠(سѧѧرير مستѧѧشفى جديѧѧد   ثلاثѧѧة آلاف حѧѧوالي والتأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة وآѧѧذلك ظهѧѧور تѧѧأثير إضѧѧافة    الѧѧصحيبѧѧين التѧѧأمين  

 خѧѧلال الخمѧѧس سѧѧنوات الѧѧسابقة وتѧѧأثير آѧѧل مѧѧن المناقѧѧصة    الѧѧصحي عيѧѧادة جديѧѧدة للبنيѧѧة الأساسѧѧية للتѧѧأمين   ٤٥ ،)مستѧѧشفيات
 يعود ذلك العجز إلى قѧصور      ٠المرآزية للدواء بوزارة الصحة والسكان وآذا استمرار سياسة ترشيد استهلاك الدواء بالهيئة             

 الثابتѧة بحكѧم القѧانون عѧلاوة     الاشѧتراآات رة من المزايا وعالية المحتѧوى وبѧين مѧستوى مѧنخفض مѧن       الربط ما بين حزمة آبي    
 ونتيجѧة لѧذلك     ٠على اعتماد التأمين على موارد الطلبة آديون داخلية وتأخير صدور القѧانون الجديѧد الموحѧد للتѧأمين الѧصحى                   

ستوى الإيѧرادات وإذا ضѧربنا مѧثلا واحѧداً فإنѧه يجѧب أن        أآبѧر بكثيѧر مѧن مѧ       الѧصحي  مѧن الإنفѧاق للتѧأمين        العاليفإن المستوى   
 والѧذي  حكѧم العجѧز      فѧي هѧم   ) ٢٠٠٠عѧام   ( الѧسنة عѧن آѧل منتفѧع معاشѧات            في جنيه   ١٨٥يكون هناك وسيلة ما لتعويض مبلغ       

  ٠ ٢٠٠٣ عام في جنيه تقريباً ٢٣٥٫٦وإلى ) ٢( جنيهاً تقريباً ٢٠٩٫٣ إلى ٢٠٠٢ عام فيوصل 

   تأمين المرض– ١٩٩٩/٢٠٠٠ عام –آل فئة  اشتراآات المؤمن عليهم لتكاليفنسبة تغطية : )١٥(جدول 
   للتكلفةالاشتراآاتنسبة تغطية   نوعية المؤمن عليهم

  )الحكوميالقطاع  (٣٢/١٩٧٥قانون 
  ) الأعمال العام والخاصبقطاعيالعاملين  (٧٩/١٩٧٥قانون 
  )لأصحاب المعاشات والأرامل (٧٩/١٩٧٥قانون 

٤١٫٥%  
٩٩٫٤٥%  
١٦٫٧٣%  

  الصحيبيانات الهيئة العامة للتأمين : المصدر 
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4.   
 تحѧت لوائѧه يكѧون إلزاميѧاً حيѧث           الانخѧراط ،  اجتماعي صحي مصر بكونه تأمين     في الصحيالتأآيد على دور التأمين      .١-٤

الآخѧر   الجѧودة متعѧدد المزايѧا و   عѧالي  يعنى وجود نظامين، واحداً للأغنياء   اجتماعي غير   صحيأن وجود نظام تأمين     
  ٠ يربط الإثنيناجتماعيللفقراء منخفض الجودة محدد المزايا ولا يوجد تكافل 

 الخدمѧة لاحتѧواء التكѧاليف والѧسيطرة عليهѧا وتقѧديم خѧدمات عاليѧة الجѧودة بإعطѧاء المѧؤمن             مقدميإدخال التنافس بين     .٢-٤
  ٠ الخدمات المتعاقدين مع التأمين الصحىمقدميعليه الاختيار بين 

 بالمزايا الأآثر إفادة والأعم تأثيراً والأقѧل تكلفѧة علѧى            والاهتمام الصحي يقدمها التأمين    التية المزايا   إعادة تقييم حزم   .٣-٤
 الجزئѧي  بعѧض حѧزم المزايѧا مѧع إدخѧال نظѧام الإعفѧاء        فѧي  آليѧاً أو جزئيѧاً   الاشѧتراك المجتمع مع بحѧث إمكانيѧة تعѧديل         

  ٠هم ومراعاة للبعد الإجتماعىبدرجات متفاوتة لبعض فئات المجتمع الغير قادرة تيسيراً ل

 لنسبة من الخدمات أو التكاليف      جزئي إما   صحي تدريجياً إلى نظام تأمين      الحاليتحويل نظام العلاج على نفقة الدولة        .٤-٤
  ٠ فئات المؤمن عليهم ودعم الدولة له بقيمة ما تنفقه فعلاً على هذا النظامباقيأو آلى مع تسديد اشتراك مثل 

بيѧѧق طѧѧرق فعالѧѧة لѧѧضبط التكلفѧѧة مثѧѧل تحديѧѧد سѧѧقف للتكلفѧѧة الѧѧسنوية للمѧѧؤمن عليѧѧه يقѧѧوم بعѧѧدها      إمكانيѧѧة تطفѧѧيالبحѧѧث  .٥-٤
 الحѧالي  إطѧار هѧذه المفѧاهيم وتطѧوير نظѧام مѧساهمة المѧؤمن علѧيهم                  فѧي  نظم أخرى    أي تسديد التكلفة أو     فيبالمشارآة  

  ٠ووضع نظم فعالة لمراقبة الخدمة وأساليب الإنفاق

 مع ملاحظة سهولة وإمكانيѧة تنفيѧذ ذلѧك، ووضѧع أنمѧاط متعѧددة               الصحي التأمين   فيت  فصل التمويل عن تقديم الخدما     .٦-٤
  ٠)إلخ٠٠ إمكانية التملك بدون الإدارة -الإدارة الذاتية( هذا الإطار في

 تعتمد أساساً على المحاسبة على آل       والتي الخدمة   مقدمي مع   الصحي التأمين   في نظام العقود الحالية     فيإعادة النظر    .٧-٤
 ظل تلك النظم من التعاقѧدات  في وقد أثبتت التجارب السابقة ارتفاع التكلفة Fee-for- service basisمة جزئية خد

 والنظر


